ILUSTRISSIMA SENHORA PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACAO DO
MUNICIPIO DE CANDELARIA/RS

Edital de Carta Convite n°. 024/2019 n 4 ,
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A empresa SANTA MARIA CONSULTORIA FLORESTAL LTDA.,
pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n°. 20.332.699/0001-02,
com sede na Rua Vanderlei de Aimeida, n°. 535, itaara/RS, neste ato, representada
por seu representante legal, Telmo Almansa da Silva, CPF n°. 993.929.760-20,
vem, tempestivamente, conforme permitido no art. 109, inciso I, alinea “a”, da Lei
n°. 8666/93, e na Lei ne. 10.520/2002, em tempo habil, 3 presenca de Vossa
Senhoria, interpor RECURSO ADMINISTRATIVO em face da inabilitagdo da
empresa suprarreferida, que adiante especifica e o que faz na conformidade
seguinte:

| - Da Tempestividade.

O presente recurso é plenamente tempestivo, posto que interposto
dentro do prazo legal, pois o prazo para recorrer é de cinco dias Uteis a contar da
intimagao do ato ou da lavratura da ata, consoante regra contida no artigo 109,
inciso |, da Lei n°. 8.666/93.

Il - Dos Fatos.

Acudindo ao chamamento desse Municipio para o certame
licitacional supracitado, a recorrente veio dele participar com a mais estrita
observéancia das exigéncias editalicias.

‘ No entanto, a empresa, ora recorrente, foi declarada inabilitada
por auséncia de apresentacéo da prova de regularidade fiscal emitida pela Fazenda
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Estadual, relativa ao domicilio ou sede do licitante, conforme previsdo contida no
item 3.1.2, “d”, do edital do processo licitatorio.

Ocorre que, essa decisdo ndo se mostra consentanea com as
normas legais aplicaveis a espécie, como adiante ficara demonstrado.

i — Das razdes da Reforma.

A Comissao de Licitag&o ao considerar a recorrente inabilitada sob
0 argumento acima enunciado, incorreu na pratica de ato manifestamente ilegal.

Sendo vejamos:

O item 3.1.2, “d” do edital da Carta Convite em causa, ao dispor
sobre a documentagéo relativa a regularidade fiscal e trabalhista, exige que as
licitantes apresentem para sua habilitagio “prova de regularidade com a Fazenda
Estadual, relativa ao domicilio ou sede do licitante”.

A recorrente restou inabilitada porque ndo apresentou
oportunamente certidéo negativa de débitos nao inscritos em divida ativa do Estado
do Rio Grande do Sul, onde tem sua sede.

No entanto, a inabilitagio ocorreu em momento inoportuno, posto
que, em atencao ao disposto no item 3.4 do edital da Carta Convite, a habilitagéo
pode ser condicionada a comprovagdo da sua regularidade em até cinco dias uteis,
contados da Lavratura da Ata de Abertura e Julgamento, ocorrida em 17/09/2019.

Logo, registro que o presente recurso esta devidamente
acompanhado da prova da reqularidade fiscal junto & Fazenda Estadual do Rio

Grande do Sul, consoante documento anexo.
Com efeito, ndo se pode perder de vista que a licitacdo tem como

objetivo a selegao da proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica (art. 3°
da Lei n.° 8.666/93), devendo ser assegurada, assim, a maior competitividade
possivel ao certame. Deste modo, devem ser evitados os excessivos formalismos,
sendo incabivel a inabilitagao ou desclassificagio de ficitantes em razio de meras
irregularidades, uma vez que concedido prazo suplementar a eventual empresa
vencedora do certame.



Nesse sentido, a decisdo proferida no julgamento da Apelacéo
Civel n°. 70032908683, Vigésima Segunda Camara Civel, Relator: Maria Isabel de
Azevedo Souza, em 26 de novembro de 2009:

LICITACAO. INABILITACAO. REABERTURA DE PRAZO.
NOVOS DOCUMENTOS.

1. A licitagdo consiste em processo administrativo que visa a
escolha do futuro contratante que apresente a melhor
proposta. Nao se constitui em corrida de obstaculos cujo
vencedor & o participante mais veloz. Acima do interesse
privado dos participantes em vencer o certame sobrepaira o
interesse pulblico a ser perseguido pela Administragio
Ptblica. Dai que ha de ser assegurado tanto quanto possivel a
maior competitividade do certame. Neste quadro, a exclusio
de licitante sob alegada irregularidade formal é medida que
pbde o interesse privado dos demais licitantes acima do
interesse publico.

2. Nao ha divida de que a equivocada inabilitagdo da Apelante
pela Comissdo de Licitagdo, aliada a inabilitagido das demais,
levou a reabertura do prazo para juntada de novos
documentos. Todavia, tal deciséo nio leva, necessariamente,
a proclamacdo de que seria a Gnica licitante habilitada no
certame e a vencedora da licitagdo. Recurso desprovido.

Na mesma linha, os recentes julgados do Tribunal de Justica do
Estado do Rio Grande do Sul:

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PREGAO ELETRONICO. AUSENCIA
DE COMPROVAGAO DE REGULARIDADE FISCAL. INABILITACAOQ.
ITEM 13.3.3 DO EDITAL E FALTA DE EXPLICITACAO DA
ABRANGENCIA DOS DEBITOS. ERRONIA DE COMPREENSAO.
INEXISTENCIA DE DEBITOS COM A FAZENDA ESTADUAL,
INCLUSIVE NAO INSCRITOS. FORMALISMO EXCESSIVO.
DESCABIMENTO. Decorrendo a ndo apresentacdo de certidio de
regularidade fiscal quanto a débitos ndo inscritos de erronia de
compreensdo da regra do item 13.3.3 do edital, que se justifica até
pela falta de explicitacdo da abrangéncia por ela pretendida, nio
fosse ter restado posteriormente demonstrada a inexisténcia de
quaisquer débitos com a Fazenda Estadual, afigura-se descabida a
inabilitacio da apelante, sob pena de chancelar-se formalismo
excessivo, em detrimento a proposta mais vantajosa para a
Administracdo Publica.{Apelacdo Civel, N° 70079653275, Vigésima
Primeira Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Arminio
José Abreu Lima da Rosa, Julgado em: 12-12-2018)
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ADMINISTRATIVO. LICITAGAO. PREGAO ELETRONICO. AUSENCIA
DE COMPROVACAO DE REGULARIDADE FISCAL. INABILITACAO.
ITEM 13.3.3 DO EDITAL E FALTA DE EXPLICITAGAO DA
ABRANGENCIA DOS DEBITOS. ERRONIA DE COMPREENSAO.
INEXISTENCIA DE DEBITOS COM A FAZENDA ESTADUAL,
INCLUSIVE NAO INSCRITOS. FORMALISMO EXCESSIVO.
DESCABIMENTO. Decorrendo a nao apresentacdo de certidio de
regularidade fiscal quanto a débitos ndo inscritos de erronia de
compreensao da regra do item 13.3.3 do edital, que se justifica até
pela falta de explicitagdo da abrangéncia por ela pretendida, ndo
fosse ter restado posteriormente demonstrada a inexisténcia de
quaisquer débitos com a Fazenda Estadual, afigura-se descabida a
inabilitagdo da agravante, sob pena de chancelar-se formalismo
excessivo, em detrimento a proposta mais vantajosa para a
Administracdo Piblica.(Agravo de Instrumento, N° 70076616374,
Vigésima Primeira Camara Civel, Tribunal de Justi¢ca do RS, Relator:
Arminio José Abreu Lima da Rosa, Julgado em: 09-05-201 8)

AGRAVO DE INST RUMENTQ. LICITAGAOC. MANDADO DE
SEGURANGA. PREGAO ELETRONICO. PROVA DE REGULARIDADE
FISCAL. RIGORISMO FORMAL. 1. Hipétese em que a empresa
agravante foi inabilitada, pois ndo teria comprovado sua
regularidade fiscal perante a Fazenda Estadual da sua sede, uma
vez que deixou de apresentar certidio de débitos ndo inscritos em
divida ativa. 2. A certidio apresentada pela agravada (negativa de
débitos inscritos em divida ativa) supre a exigéncia posta no Edital,
para o fim de comprovar a regularidade da agravada com a Fazenda
Pablica do Estado de Sio Paulo, AGRAVO DE INSTRUMENTO
DESPROVIDO. UN&N!ME.(Agravo de Instrumento, N° 70076677848,
Segunda Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Joio
Barcelos de Souza Junior, Julgado em: 25-04-201 8)

Na hipétese especifica dos autos, restou demonstrada a
regularidade fiscal da recorrente com a apresentacao das certidées de regularidade
fiscal expedidas pelas Fazendas Municipal e Federal.

Nao fosse isso, & escusavel o ermro concernente a nio
apresentagédo da regularidade fiscal junto & Fazenda Estadual, visto que o edital
concede prazo para apresentar prova da regularidade fiscal em até cinco dias,
conforme item 3.4, condicdo esta que deve ser estendida a todas as empresas
participantes da licitaggo, e nao s6 a empresa vencedora do certame, sob pena de
restringir a participacdo de outras empresas, até mesmo mais qualificadas, no
certame, com o claro intuito de conduzir o resultado do processo licitatério.
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.Cumpre ressaltar que a concessdo de prazo para apresentacéo
de documentacio complementar a justificar a habilitagdo e, por conseqiiéncia, a
afastar a inabilitagso, tdao somente da empresa vencedora do certame fere o
preceito constitucional da isonomia, porque desiguala injustamente concorrentes
que apresentam as mesmas condigées de qualificagao técnica

Para mais, pelo procedimento licitatério, a Administracdo Publica
deve visar selecionar a proposta mais vantajosa para entabular contrato de seu
interesse. Esse é o fim essencial da licitacao: buscar a melhor proposta para a
satisfacdo do interesse publico. Para tanto, é necessario permitir (e fomentar) a
competicdo entre os interessados, advindo dai o descabimento da dilagdo de prazo
s para a licitante vencedora, sob pena de restringir a concorréncia e, com isso,
diminuir a possibilidade de a Administragéo Pablica ter acesso a melhor proposta.

Dessa forma, considerando o prazo concedido no item 3.4 do
edital, requer-se o provimento deste recurso, para o efeito de estender o prazo do
item supracitado a todas as licitantes participantes do certame licitatério e, por
consequéncia, declarar habilitada a empresa SANTA MARIA CONSULTORIA
FLORESTAL LTDA. para participar da licitagdo modalidade Carta Convite n°.
024/2019, diante da apresentacao da prova da regularidade fiscal com a Fazenda
Estadual.

IV - Dos Pedidos.

Em face do exposto, requer-se o PROVIMENTO DO presente
RECURSO ADMINISTRATIVO para:

a) Estender o prazo do item 3,4 a todas as licitantes
participantes do certame licitatério €, por conseqtiéncia, declarar habilitada a
empresa SANTA MARIA CONSULTORIA FLORESTAL LTDA. para participar da
licitagdo modalidade Carta Convite n°. 024/201 9, diante da apresentacio da
prova da regularidade fiscal com a Fazenda Estadual.
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Nestes termos, pede deferimento.

ITAARA, 23 de Setembro de 2019.

TELMO ALMANSA DA SILVA
DIRETOR TECNICO
SANTA MARIA CONSULTORIA FLORESTAL LTDA
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Telmo Almansa da Silva
Engenheiro Floresta!
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