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ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAOC DE LICITACOES DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE CANDELARIA/RS

TOMADA DE PRECOS N° 03/2019 - Contratacio de empresa para prestar servico de
limpeza plblica — varrigio das ruas e passeios da praga central,

OBJETO: IMPUGNACAD AO ATO CONVOVATORIO

CAROLDO PRESTACAO DE SERVIGOS LTDA EIRELI, pessoa juridica
de direito privada, inscrita no CNPJ sob o n® 08.817 887/0001-17, estabelecida na Rua Jodo
Pessca, n® 180, Bairo Centro, na cidade de Triunfo/RS, CEP. 95840-000, por seu
representante legal, vem, respeitosamente, a presenca de Vossa Senhoria, nos termos do
edital acima citado, apresentar IMPUGNAGAO AD ATO CONVOCATORIO, conforme as
razoes que seguem:

| - DA TEMPESTIVIDADE

A licitago em epigrafe tem sua Sessdo Poblica de Abertura agendada
para o dia 21 da maio de 2019, a5 8h.

Para apresentagio de impugnagbes por licitantes a Lel 8666/93
estabelece o prazo de 2 (dois) dias (teis que anteceder a abertura dos envelopes, conforme
dispbe o §2° do art. 41;

§ 2% Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitacBo
perante a administragio o licitante que ndo o fizer até o segundo dia Gtil
que anteceder a abertura dos envelopes de habilitagio em concoméncia, a
abertura dos envelopes com as propostas em convite, tomada de pregos
ou concurso, ou a realizaglo de leildo, as falhas ou irregularidades que

viciariam esse edital, hipotese em que tal comunicacio ndo terd EfEiE‘qﬁt\ :
Ty




Caroldo Prestaglio de Servicos EIRELI
Rua Jodio Pessoa, n® 190, Centro
CNPJ: 08,817.887/0001-17

Triunfa = RS

Fona: (51) 3654-3428

E-mail: caroldo_tr@hotmail.com
“rEenhor d My paitor, nads e fiten e 23

FECUTSO.

Levando-se em conta o prazo estabelecido e considerando-se que a data
fixada para recebimento das propostas & dia 21 de maio do corrente ana., Logo o prazo para
interposicio de Impugnagio encerra-se em 17 de maio de 2019,

Em face do exposto, deve ser a presente Impugnacio considerada,
nestes termos, planamente tempastiva.

Il - DOS FATOS

A empresa, ora Impugnante, obteve o Edital de licitacgo, analisando-se
todas as suas condigbes de entrega, pagamento, especificacBes & apds as verificacbes, a
empresa detectou graves vicies no referido edital, os quais pdem em risco a sua
participacio no certame, tanto quanto de quaisquer outros provaveis interessados.

1) DO ADICIONAL DE INSALUBRIDADE

O objeto do edital estipula adicional de insalubrid
de varredor, calculados sobre o SALARIO MINIMO.

Ocorre que, de acordo com a Convengo Coletiva 2019 — SINDASSEID,
com abrangéncia no Municipio de Candelaria, o adicional de insalubridade é calculado sobre
o salano normativo.

A Clausula Quinquagésima Quinta & taxativa ao dispor QUE 0S
ADICIONAIS PREVISTOS NESTA CLAUSULA SERAO CALCULADOS COM BASE NO
SALARIO NORMATIVO DA RESPECTIVA FUNCAC.

Mesmo que a carga hordria estabelecida no edital seja de 200 horas, o
calculo do adicional deve obrigatoriamente observar os salarios normativos das categorias.

Equivecadamente, o municipio estabelece base diversa da
Convencionada, vez que as licitantes, estao obrigadas ao cumprimento de acordo coletiva,
do qual foi signataria, bem como de disposigbes presentes em convengde ou dissidio
coletivo de frabalho, em observancia ao art. 7%, inciso XXV1, da Constituigio Federal de
1988, e ao art. 611 da Consolidagio das Leis do Trabalho, que conferem cardter normativo
a tais instrumentos, tornando obrigatoria, assim, a sua observancia nas relagbes de

trabatho.
Ao determinar base de calculo diversa, o Municipic ensejarad d:apu!a >
=
desigual, uma vez que, certamente, empresas apresentario suas propostas de aco o e
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a planilha de custo do municipio e outras, de acordo com a normativa trabalhista o que trara
confusfo e desordem ao certame.

Quanto ao tema, o Tribunal de Contas da Unido possui entendimento
consolidado, advertindo que @ obrigagdo da Administragio Publica, quando da elaboracdo
de seus orgamentos estimativos, observar as Convengdes Coletivas de Trabalho,

Veja-se pelo trecho extraide do ACORDAD 719/2018 - PLENARIO:

{-.)
1. Determinagéo legal para o Poder Poblico

22. No tocante & Administragao Publica, quando da atividade de
elaboracao dos orgamentos de referéncia para licitagdes, assim
como a legislagdo sobre direito do trabalho, a interpretagdo das
normas  especificas também  permite concluir pela
obrigatoriedade de observincia dos ACTs e CCTs nessas
contratagées. Vejamos.

23. A Lei 8.666/1993, em seu art. 7°, § 2° inciso /I, determina que
as obras e os servicos somente poderdo ser licitados quando
existir orgcamento detalhado em planilhas gue expressem a
composigdo de todos os seus cusfos unitdrios. Igualmente, a
Lei 12.462/2011 apresenta disciplina similar nos art. 27
paragrafo dnico, inciso VI, c/c o arl. 8° § 5°

24. Ja nesse ponto ja é possivel inferir a necessidade de
consideragdo dos pactos colelivos, haja vista que as obras e
servicos precisam ser orgados adequadamente em etapa prévia
a licitagdo. Destarte, como tais acordos tem forga normativa, sua
observincia constitui condigdo fundamental para a
conformidade desses orgcamentos. A despeifo disso, ha normas
especificas que conduzem com maior clareza para essa
conclusao.

)

Asgsim, equivocada a planiha de custos estimada pela Administragho,

devendo ser alterada nos estritos termos da Lei.

2) DA QUALIFICACAO TECNICA

O municipio pretende a contratagao de empresa para a limpeza plblica -
varrigao de ruas. Atividade especifica que demanda a contratagio de empresas com
capacidade técnica para desempenhar os servigos com exceléncia.

&
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A exigéncia de atestades de capacidade técnica visa demonstrar que a
empresa licitante j& executou, previamente, objeto compativel em caracteristicaz e
quantidades com agquele definido a ser contratado através da lictagdo. A finalidade & clara:
resguardar o interesse da Administragio Publica buscando a perfeita execugdo do objeto da
licitagéo, preservando a competicio entre aqueles que retinam condigbes de executar objeto
similar ao licitado.

MNeste sentido, Joel de Menezes Misbuhr descreve que a “Administragdo
Piblica, ao avaliar a qualificagdo téenica dos licitantes, pretende aferlr se eles dispdem dos
conhecimentos, da experiéncia e do aparato operacional suficiente jprara salisfazer o contrato
administrative.”  ((NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagdo Publica e Contrato

Administrativo. Curitiba: Zenite, 2008, p. 233).

Ocorre que, o referido edital nSo traz qualquer exigéncia quanto a
capacidade técnica, tanto quanto de capacidade econfémica, conforme permitido em lei,
inclusive com orientagio de Instruclo Normativa do Governo Federal n® 02/2008, com
alteracfes, que dispde sobre as regras e diretrizes para a contratagdo de servigos
continuadaos, ou nao.

A referida  Instrucdo Normativa estabelece que os  instrumentos

convocatoros devem conter o disposto no art. 40 da Lel n® 8.666, da 21 de junho de 1993
indicande ainda, quando couber (art, 19);

XXM - disposico prevendo condigbes de habilitacio econdmico-
financeira nog seguintes termos: (Incluido pela Instrugio Normativa
n" B, de 23 de dezembro de 2013)

a) balanco patrimonial @ demonstraghes contabeis referentes ao
Uitimo exercicio social, comprovando Indices de Liquidez Geral = LG,
Liquidez Cormente - LC, @ Solvéncia Geral = 5G superiores a 1
{um); {Incluido pela Instrugdo Normativa n® 6, de 23 de dezembro
de 2013)

b} Capital Circulants Liguide ou Capital de Giro (Ativo Circulante -
Passivo Circulante) de, no minimo, 16,66% (dezesseis inteiros e
seszenta e seis centesimos por centa) do valor estimade da
confratagde, tendo por base o balango patrimonial @ as
demonstragfes contdbeis do diimo exercicio social, (Redagiio dada
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pela Instrugcic Normativa n® 6, de 23 de dezembro de 2013 e
retificada conforme redagao publicada na pagina 840 da Segdo 1
do DOU n® 252, de 30 de dezembro de 2013)
¢) comprovagio de patriménio liquide de 10% (dez por cento) do valor
estimade da contratagdo, por meio da apresertacdo do balango
patrimonial & demonstracles contédbeis do Oftimo exercicio social,
apresentados na forma da lel, vedada a substituico por balancetes
ou balangos provisdrios, podendo ser atuallzados por indices oficizis,
quando encerrados ha mails de 3 (trés) meses da data da
apresentagio da  proposta; (Redagdo dada pela  Instrugdo
Normativa n® 6, de 23 de dezembro de 2013 e retificada conforme
redagdo publicada na pagina 840 da Segdo 1 do DOU n° 252, de
30 de dezembro de 2013)

E ainda, quanto a habilitagdo técnica:

XXV - disposicio prevendo condigies de habiltagdo técnica nos
seguintes termos: (Incluido pela Instrugio Normativa n® 6, de
23 de dezembro de 2013)

a) os atestados ou declaragbes de capacidade técnica
apresentados pelo licitante devem comprovar aptiddo para
desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto de que trata o
processo licitatorio; e (Incluido pela Instrugdo Normativa n® 8,
de 23 de dezembro de 2013)

b} os atestados de capacidade técnico-operacional deverfio referir-
88 a senvicos prestados no ambite de sua atividade econdmica
principal ou secundaria especificadas no contrato  social
vigente; {Incluide pela Instrugdo Normativa n® 6, de 23 de
dezembro de 2013).

Resta claro, gque é condiglo sine qua non a exigéncia de atestados de
capacidade técnica e comprovacio de que a licitante goze de boa sadde financeira, nas _
contratacbes administrativas, sob pena de se efetuar coniratagfes prejudiciais ac Ente P
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Publico.

Todas essas exigéncias sSo minimas, no entanto, restringem a
participagio de licitantes inaptas para prestago dos servigos ao Municipio e possibilita a
concorréncia entre empresas idéneas e capazes de executar servicos a contento da
Administragio e da populagio de Candeldria.

A Unica exigéncia do Edital fol a apresentaglio das certidBes negativas de
feitos sobre faléncia, recuperagio judicial e extrajudicial.

Cada vez mais, os érgdos de fiscalizagio emitem Resolucfies para que a
Administrac3o preveja expressamente requisitos para a afericiio de capacidade econdmico-
financeira das empresas licitantes.

E isso por uma raziio bastante simples: é a comprovacio dessa
qualificagdo econdmico-financeira que demonstra se a empresa pode suportar eventual
atraso no pagamento, hipbtese que tem se apresentado com certa frequéncia no ambito da
Administracio Plblica

Logo, se tal item & essencial, sua omissdo constitul afronta ao Principio da
Legalidade.

Sobre o tema oportuno transcrever recente julgado do Tribunal de Contas
da Unido o qual trata de situagao andloga, adogdo de Unico critério para a comprovacio da
qualificacdo econdmico-financeira.

A adopdo de crildric Onico para a comprovagio da qualficagdo

econdmico-financeira das licifantes, por meio de indices de liguidez,

pode, em confratagdes de grande porfe, levar 4 selegfo de empresa

sem condigles ideais para formecer os produlos ou servigos

desgjados pela Administragio. Representagdo oferecida por cidaddo

apontara a existéncla de possiveis imeguiaridades em edital de

pregdo elefrdnico realizado pela Companhia Brasieira de Trens

Urbanos (CBTU), que visava estabelecer ata de registro de prego

parg aquisicao de mhos ferrovidnios,

Entre os ifens questionados, o reprasentante destacars gque o

instrumento  publicado pela entidade ndoc continha requisios

suficientes para a comprovagio da capacidade econdmico financeira

das licilantes.

O melator, ao examinar a gquesto, salientou que a ‘capecidede |

econdmico-financeia envolve fanto & capacidade de pagamento das . e
it

. | A
dividas quanio a de mobilizagio de recursos para a smf&nmﬂ&ﬁ; L"M 48
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nagécios da entidade”. Destacou gque a capacidade de pagamento
das dividas relsciona-se com a8 ‘lguidez edu solvéncis da
organizagdo” e a capacidade de mobilizagdo de recursas diz respeito
a0 porle da entidade. Asseverou, apds discorrer sobre a feora
contdbll correlata ao lema, que, embora os indices de liguidaz
comente e liquidez geral respondam se determinada empresa tem ou
ndo condigbes de quitar as suas dividas perante lerceiros, eles “ndo
oferecem visdo alguma sobre o porfe da entidade em lermos
absolutos”. Tais indicadores ‘buscam caplurar exclusivaments a
capscidade de socbrevivéncia financeira da entidade ao longo do
tempo, e guardam relagio muito nue com a capacidade econémico-
financeira da entidade de prover os servigos ou produfos que a
administragéo necessia’, o que os lomam insuficientes para atestar
as condighes de lleitantes em centames de grande porte. Diante disso,
& axempliicando siuagdo hipolética, o relator concluit que a “adogdo
de critério dnico para comprovaglio de capacidade econdmico-
financeira da empresa, por meio de indices de liquidez, pode levar, na
fase de execugdo do contrato, 8 frustragio do objetive para o gual a
licitaglo foi realizada” O relafor destacou, por fim, que a CBTU,
visando agir com pruddncia, devena fer exigido, aldm dos Indices
contdbeis, uma das irés opgdes previstes no Estaluto das Licitagties e
ma Sdmula/TCU 275/12, quals sefam capital social minimo, patriménic
lguide minimo ou garantias que assegurassem o adimplemento do
contralo, Para o deslinde da questdo, no entanto, verificando que ndo
havia “imposigBo legal ou da jurisprudéncla desta Corte no sentide de
&2 adotar o procedimanto sugendo () 8, ainda, considerando que S8
trala de licitagdo para registro de pregos e que ndo fol interposto
recurso que alacasse especificaments a falfa de capacidade
econdmico-financeira das licitantes”, sugeru, em proposta acolhida
pelo Colegiads, que o Tribunal conhecesse da Representacfio e a
considerasse improcedents, dando-se ciéncia & CBTU sobre a
‘possibliidade de se exigi, para fing de qualificagio econdmico-
financeira, capital minimo ou palrimdnio Mguido minimo, ou athds
garantias, nos lermos do art. 31, § 2° da Lei 8.666/1933 e da Sumula
TCU 275/2012, adicionaimente 4 exigdncia de indices contdbeis
prevista no art. 31, § 1° da Lel 8666/1993, gquando o vaior da
contralagdo e as caracleristicas do mercsdo e do objeto assim

recomendarem”. AcdrdSo 647/2014-Plendrio, TC umgamuﬂ-gﬂg

refator MinistroSubstitufo Weder de Oliveira, 19.3. 2014
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A contratacdo em guestdo & de valor consideravel e envolve atividade
essencial. Dessa forma, mostra-se temerdric a adogSio de apenas um oritéria para a
comprovagdo da qualificagdo econdtmico-financeira das empresas licitantes e ainda, a
inexisténcia de comprovagdo técnica,

Os requisitos de qualificagio técnica e econdmico-financeira exigidos pela
Lei visam garantir & Administragdo as melhcres condigbes para contratacio, efetuando
exigéncias indispensavels & garantia do cumprimento das obrigagies (art, 37, XX da
Constituigio Federal), revelando que o propésito objetivado é ofarecer iguais oportunidades
de contratagio com o Poder Publico, ndo a todo e qualquer indiscriminadamente, mas sim,
apenas a quem possa evidenciar que efetivamente dispde de condicdes para executar
aquilo a que se propbe,

Ainda, importante que cada licitante, no momento da proposta apresente
suas planilhas de formagdo de pregos (art. 43, IV da Lei n® 8.666/93), a fim de possibilitar
& cada concomente uma andlise mais justa dos custos de cada concorrente, o gue tambéam
agiliza no julgamento das propostas pela Comissio.

3) DO BDI

Ainda, de acorde com a planiha de custos do municipioo BDI estd
composto na margem de APENAS 10% (dez por cento).

Vale ressaltar que o §2° do art 7° da Lei 8666/93 define taxativamente
quando as obras e servigos poderdo ser licitados.

“Art. 7% (...) §2° As obras e os servigos somente poder@io ser
licitados quando: (...) || = existir orcamento detalhado em
planilhas que expressem a composi¢iio de todos 05 seus custos

unitarios.”

Veja que o disposto na Lei de Licitagbes @ cristalino, impdSem que somente
poderdo ser licitadas obras e servigos que contenham crgamento detalhado em planilhas e
gue expressem a composicao de todos os seus custos unitarios.
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O edital adotou o BDI de 10,00% (dez por cento), distante dos 26,11%
(vinte e seis virgula onze por cento), entendidos como percentual que observa todos os itens
da composicao dos custos indiretos, tals eomo: de Administragde, Riscos, Lucros, despesa
financeira, tributos = 1S5, PISICOFINS.

O percentual indicade ndo observa, sequer, os custos com tributos e lucro,
devendo a Administragio permitir que a licitante elabore sua composicio do BDI, conforme
sua realidade e necessidade, ou seja, o BD| a ser apresentado deve ser flexivel e refletir 3
necessidade de cada licitante, desobrigando a apresentacdo da composigic de apenas
10%, mas sim, com percentual real que observa todos os custos indiretos que totalizam
26,11% (vinte e seis virgula onze por cento) adotado pelo TCU..

- DOS PEDIDOS:

ANTE O EXPOSTO, requer seja recebido a presente impugnacdo, para
que o edital Tomada de Pregos n® 003/2018, seja retificado, incluindo-se as exigéncias
acima mencionadas no instrumente convocatério, para uma concorréncia mals justa e com

licitantes aptas para a prestacio dos servigos, objeto do edital.

Na hipdtese de deferimentc do pedido formulade acima, requer a
Impugnanta saja republicado o Edital nos termos do artigo 21, § 4° da Lei n” B.666/93.

Mesies termos, pede deferimento.

Triunfa, 08 de maio de 2018,

Garlet Souia

CAROLDO PRESTAGRO RVICOS LTDA EIRELI



