ILUSTRISSIMO (A) SENHOR (A) PREGOEIRO (A) DA PREFEITURA MUNICPAL DE
CANDELARIA RS OU AUTORIDADE HIERARQUICAMENTE SUPERIG i

EDITAL DE PREGAO PRESENCIAL N° 18/2016

EXPERTISE SOLUCOES FINANCEIRAS .LTDA pessoa juridica de direito ‘pbrivado,
estabelecida na Rua Marechal Deodoro, n2 1016 Bairro centro, em Santa Cruz do Sul — -
RS, inscrita no CNPJ sob ne 07.044.304/0001-08 atraVés de sua sé'cia-gerenté Cynilda
Walita ‘Mull.er Kunzel, brasileira', estado civil: separada judicialmente, CPF: n2 -
320.133.610-68, RG: 300,3257‘968, residente e domiciliado na Rua Thomas Flores, ne

333 apto 601, na cidade de Santa Cruz do Sul - RS vem a presenca de Vossa Senhoria,

apresentar RECURSO ADMINISTRATIVO contra a decisdo contida na ata da sessdo

publica, pelos fatos e fundamentos juridicos a seguir expostos:

DO DIREITO

Primeiramente passemos a analisar a Lei Complementar 123/2006 que
instituiu tratamento diferenciado e simplificado para as EPPs e MEs. Reza seu artigo

19:

Art. 12 Esta Lei Complementar estabelece normas gerais relativas ao

tratamento diferenciado e favorecido a ser dispensado as

microempresas e empresas de pequeno porte no dmbito dos Poderes -

da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Mljnicipios, '

especialmente no que se refere:



(-.)

Il — ao acesso a crédito e ao mercado, inclusive quanto a preferéncia

nas aquisicdes de bens e servicos pelos Poderes Publicos, a tecnologia,

ao associativismo e as regras de inclus3o.

(-..)

A Lei Complementar inovou em termos licitatorios com a implantagdo

deste sistema, onde em determinadas situagdes as EPPs ou MEs teriam preferéncia na

contratagdo com drgdos publicos. Para saber como aplicar este sistema diferenciado e

saber quando a EPP ou ME deve ser favorecida, basta cotejar o artigo 44 da Lei

Complementar em questdo, sendo vejamos:

Art. 44. Nas licitagdes serd assegurada, como critério de desempate,
preferéncia de contratacio para as microempresas e empresas de

pequeno porte.

()
§ 22 Na modalidade de pregdo, o intervalo percentual estabelecido no
§ 12 deste artigo sera de até 5% (cinco por cento) superior ao melhor

prego

O artigo reproduzido acima é de facil compreensdo e nao gera duvidas

quanto a sua aplicacdo, ou seja, em caso de empate, a preferéncia na contratagao é da

EPP ou ME. Esclarecedoras sdo as colocagdes elaboradas por José Anacleto:

Caso restem classificadas em_primeiro lugar mais de uma proposta
(propostas de idéntico valor, caracterizando situagdo de empate na .

acepgdo juridica do termo), e uma delas for microempresa ou empresa

de pequeno porte, esta terd preferéncia na contratacdo — o desempate

(\\‘ :
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se dard rolo tratarmento favorecido » microompross ou empresa de
pequeno porte.

Pode—se sustentar que, no caso de empate decorrente da apresentagdo

de propostas idénticas por microempresa ou empresa de pequeno

porte e outra licitante que n3o detenha essa condigdo, se deveria

automaticamente dar preferéncia aquela (EPP ou ME) (...)"

Apos tais comentarios, uma sé pode ser a conclusdo: quando houver
empate na forma do artigo 44 da LC 123/2006, a EPP ou ME tera preferéncia na
contratagao. Aplitar a regra de forma diversa estar-se-ia a infringir o artigo 44 da Lei

Federal 8.666/93, abaixo transcrita:

Art. 44, No julgamento das propostas, a Comissdo levara em

consideracdo os critérios objetivos definidos no edital ou convite, os
quais ndo devem contrariar as normas e principios estabelecidos por

esta Lei.
()

Do mesmo modo, quando presente ao certame ME ou EPP, este critério
de desempate possui prevaléncia sobre os previstos nos inciso do § 2°, artigo 3°;eno §
3° do artigo 45, da lei n° 8.666/93, consideréndo que sdo normas mais recentes que
esta, como bem observado por lvan Barbosa Rigolin (manual Prético das Licitagbes. 8°
edicdo. S3o Paulo: Saraiva, 2009 pg 547), ao comentar o artigo 44 da LC n° 123‘/2006. |

“.)

Aquele novo critério, sempre que envolvia micro e/ou pequena -
~ empresa na licitagdo, prevalece sobre os dois outros critérios previstos na lei n°
8.666/93, sejam os dois incs. Il e Il do § 2° do artigo 3° (preferéncia por licitante

nacional em desfavor de estrangeiro) e o sorteio (art. 45, paragrafo 3°); sim, porque

" ABDUCH SANTOS, José Anacleto. As licitagées e o estatuto da microempresa. Revista
Zeénite de Licitagdes e Contratos — ILC. Ano XIV - n°® 156 — Fevereiro 2007. pp. 138/139.
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simplesmente a LC n° 123/2006, de norma geral neste artizc, - mais recente que a .
Lei n° 8.666/93, e pela regra de Introdugio ao Cédigo Civil, art, #°, ¢ paragrafo 1, uma
norma geral mais recente se impoe a uma norma geral mais antiga, se com ela

conflitar.”

Assim, correto afirmar que as ME’S e EPP’s sdo possuidoras do direito a
terem assegurado o critério de desempate nos moldes estabelecidos no artigo_.44, da
LC 123/2006, como meio de preferéncia na contratacdo com o poder publico. Essa
garantia genérica tem aplicabilidade incondicional, ndo podendo ser neg,ad»a pela

Administracgdo licitante, nem mesmo quando omitida no termo editalicio.

Assim sendo, as regras ja foram definidas no edital, onde ficou claro que
seria aplicada a LC 123/2006. Ndo poderia agora a Adm_inistragéo furtar-se a aplicagéo '
dos critérios estabelecidos na legislagdo sob comento. Até porque se assim 0 fizesse,
estaria também infringindo o PRINCIPIO DA LEGALIDADE, esculpido no artigo 32 da Lei

Federal 8.666/93:

Art. 3°A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa
para a Administracdo e sera processada e julgada em estrita

conformidade com os_principios basicos da _legalidade, da

impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidad_e, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio,

do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.
(...)
Colacionamos ainda o conceito do principio em voga:

* Pelo principio da legalidade, tem-se que administracio publica é uma

‘ atividade que se desenvolve debaixo da lei, ha forma da lei, nos limites

)



da lei e para atingir os fins assinalados pela lei. F sempre necessdriaa

previsio legislativa como condicdo de validade de uma atuagdo
administrativa, porém, é essencial que tenham efetivamente acontecido
os fatos aos quais a lei estipulou uma conseqiiéncia. Estd totalmente
“superado o entendimento segundo o qual a discricionariedade que a lei
confere ao agente |egitima qualquer conduta e impede o exarﬁe pelo
Poderjudiciério. O principio da legalidade ndo pode ser entendido como
um simples cumprimento formal das disposi¢des legais. Ele néo: se
coaduna com a mera aparéncia de legalidade, mas, ao contrario, requer
uma aten¢do especial para com o espirito da lei e para com as
circunstancias do caso concreto. . (fonte: www.kplus.com.br — Autora:

Giovana Harue Jojima Tavarnaro). (grifo nosso).

Para tanto, deve-se atentar que o tratamento favorecido de que tratam
os arts. 43 a 45 da Lei Complementar n2 123 de 2006, devera ser concedido as
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte independentemente de previsao

editalicia.

O edital publicado em 18 de abril ndo apresentava a maneira como a
proposta deveria ser apresentada, mas defina como as propostas seriam julgadas "a
autora da oferta de valor mais baixo e as ofertas com pregos em até 10% superiores a

aquela poderao fazer novos lances verbais.

'Em 31/05 o edital sofreu uma 3° alteragdo onde na proposta de Pregos, 7'
item 5.1 letra "g" define em percentual de taxa de administra a ser ressarcido pelo
Municipio e na letra "h" informa "0 percehtual previsto no item acima_sera convertido

em valores, para fins de JULGAMENTODA PROPOSTA (item 6 do edital), considerando

as quantidades e valores prévistas nos itens 1.3 e 1.4 deste edital.



NOTE (Ui O EDITAL E CLARO, O PERCENT AL StiA CONVERTIDO EM

VALORES PARA FINS DF HIESAMENTD DA PROPOSTA, mas veiamos o modelo "em

anexo" a alteracdo do edital apresentado:

Valor Individual Vale- Quantidade de | Valor Total Percentual | Valor da
Alimentac3o (item 1.3) | servidores : da Proposta |
' Proposta Mensal
(mensal)
RS 119,00 745 RS 88.655,00 | .cccoeeee | ceieeinn

Verifique que ao converter o percentual em valor na proposta, o edital

exige que isto seja na forma de Valor da Proposta Mensal em RS (Valor Total RS

88.655,00 - taxa de administragdo a ser ressarcido ao Municipio = Valor da proposta
Mensal em RS......... "Valor"). N3o ficam duvidas que o Valor a ser convertido para fins
de julgamento conforme letra h do item 5.1 - PROPOSTA DE PRECOS, é o VAL_OR DA
PROPOSTA MENSAL em REAIS.

Apresenta-se abaixo o quadro das propostas apresentadas na licitagdo:

Individual Percentual

Empresas Valor Quantidade | Valor Total Valor da
Vale-Alimentagao de _ da Proposta
(item 1.3) E servidores Proposta Mensél
| (mensal)
BIQ RS 119,00 745 RS 88.655,00 | -3,95% | RS 85.153,13
SENFF RS 119,00 745 RS 88.655,00 | -0,56% | RS 88.158,53
POLICARD | RS 119,00 1745 TRS 88.655,00 | -3,50% | RS 85.552,07
BANRISUL | RS 119,00 745 RS 88.655,00 | 0,00% RS 88.655,00
["EXPERTISE | RS 119,00 745 RS 88.655,00 | -2,10% | RS 86.793,25
ALELO RS 119,00 {745 RS 88.655,00 | 0,00% | RS 88.655,00
["GREENCARD | RS 119,00 745 RS 88.655,00 | -3,61% - .| RS 85.454,55
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Neste inomiento as 3{trés)propostas mmals boon clussificadas para
ofertarem os lances eram BIQ, POLICARD (que ndo tiveram nenhum representante

presente) e GREENCARD'. ‘

Como os representantes das empresas BIQ e POLICARD ndo estavam
presentes, ndo poderiam participar dos lances, o que poderia ter possibilitado que as
demais empresas na sequencia participassem dos lances. Conforme lance ofertado

pela Green Card, o seu melhor lance ofertado convertido em valor calculado é o

abaixo:
Empr.esa‘s | Valor> : Individual Quantidade Valor Total Percentual | Valor da
7 Vale-Alimentagao de da V_ Proposta
(item 1.3) >serv‘idores | Proposta. | Mensal
(mensal)
GREEN CARD | RS 119,00 745 RS 88.655,00 | -3,99% | RS 85.117,67

Nesta ocasiio o Pregoeiro deveria ter verificado a possibilidade da

aplicacio do item 6.14, (o que se recusou a fazer) do edital que fala:

6.14. Encerrada a sesséo de lances, serd verificada a ocorréncia do

empate ficto, previsto no art. 44, §2° da Lei Complementar n® _123/06, sendo
assegurada, com o crifério do desempate, preferénéia de contrata¢Go para as
microempresas, as empresas de pequeno porte e as cooperativas que atenderem ao
item 3.5.1, deste edital. :6.14.1. Entende-se como empate ficto aquelas situagées em

que as propostas apresentadas pela microempresa e pela empresa de pequeno porte,

bem como pela cooperativa, sejam superiores em até 5% (cinco por cento) & proposta

de menor valor.

v




Nota-se que a PROPOSTA DE MENOR VALOR MENSAL 6 RS 85.117,67, e
a proposta apresentars pela Expertise no Pregdo é de 1) $36.703,75, ou seja, 1,93%

superior_3 proposta_de menor valor, conforme item 6.14.1 do edital apregoa e

suportado pela Lei Complementar 123 artigo 44.

O Orgdo Puablico deve obedecer as leis e ser fiel ao edital, "se_gundo

dispde os principios e Lei correlatos as licitagdes.
lgualmente dispde a Constitui¢do da Republica:

Art. 170 - A ordem econémica, fundada na valorizagdo do trabalho
humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme

os ditames da justica social, observados os seguintes principios:

[..]

X - ‘trata'mentov favorecido para as empresas de pequeno porte

constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sua sede e administragdo no Pais.
Além desse artigo abaixo transcreve-se:

Art. 146 - Cabe a lei complementar:

[...]

il - estabelecer normas gerais em matéria de legislagdo tributaria,
especialmente sobre:

[...]

d) déﬁnigéo de tratamento diferenciado e favorecido para as
microempresas e para as empresas de pequeno porte, inclusive regimes especiais ou
simplificados no casb do imposto pre\)isfo ho art. 155, ll, das contribuigdes previStas no
art. 195,1e §§ 12 el3, e da contribui§5o aque s‘e refere o art. 239.

L | |
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Preceitua, ainda, que:

Art. 179 - A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios

dispensardo as microempresas e as empresas de pequeno porte.

Dessa maneira definidas em lei, tratamento juridico diferenciado,
visando a incentiva-las pela simplificacdo de suas obrigagdes administrativas,
tributérias, previdenciarias e crediticias, ou pela eliminagdo ou reducdo destas por .

meio de lei.

Como se procurroiu démon'strér, o tratamento favorecido atribuido as
microempresas e empresas de pequeno pbrfe tem matriz constitucional e se traduz,
entre outras vantagens, pela preferéncia de contratagdo, ndo podendo ser ignorado,
notadamente quando se trata de Unica concorrente que apresenta tal enqu’adramento
— EPP. Além disso, ndo se pode simplesmente alijar a licitante que se enquadra como
EPP, a0 argumento dekimpossibilidad-e da apresentagdo de nova proposta e aplicagéo
da regra geral do artigo 45, ,§ 2.9, Lei n.2 8.666/93, sob pena de afronta ao artigo 44 da
Lei Complementar n? 123/06 e ao principio constitucional que assegura o tratamento

favorecido as empresas de pequeno porte (art. 170, X, CF/88).

Por fim, deve a decisdo da Administrac3o ser revista no sentido de o
Pregoeiro verificar. a p;ossibili’dadé da aplicacdo do item 6.14 do instrumento

convocatério, sob pena de ndo fazer causar afrontamento a Lei e ao instrumento

convocatorio.

ANTE O EXPOSTO REQUER:

1- 0O recebimento das contrarrazdes;



2 — O acolhimento das razdes aprésentad‘as, para que a Administracdo
aplique o item 6.14 do edital de forma correta, tudo conforme tundamentagao supra;
3 — A aplicagdo do efeito hierdrquico, se necessario.

Nestes termos, aguarda deferimento.

Porto Alegre, 20 de junho de 2016

dymilda 6]

nilda Walita Muller Kunzel

SOCIO-GERENTE



