Avenida Pereira Régo, 1665
Candelaria-RS

Cep: 96930-000

Fone: 51 3743 8100
www.candelaria.rs.gov.br

DECISAO QUANTO A IMPUGNAGAO DO EDITAL
PREGAO.PRESENCIAL N 36/2019

Foi apresentada no dia 05 de novembro de 2019, pela empresa COMPANHIA
RIOGRANDENSE DE VALORIZACAO DE RESIDUOS, CNPJ N¢ 03.505.185/0001-84,
impugnagdo ao Edital de Pregdao Presencial n° 36/2019, lancado pela municipalidade,
cujo objeto é a contratagdo de empresa para prestar servicos de destinacao/disposicao
final de residuos sélidos urbanos do tipo rejeito em aterro sanitério.

Em face as alega¢bes apresentadas e, apds parecer da Procuradoria Geral do
Municipio e diligéncia junto ao Setor de Técnico do Departamento de Meio Ambiente —
DEMA da municipalidade, os quais se encontram anexos a este documento, o Municipio
de Candelaria decide pelo DEFERIMENTO PARCIAL do pedido.

Candeléria; 06 de novembro de 2019.

CARLA DENISE STEINHAUS

Pregoeira
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SECRETARIA MUNICIPAL DE AGRICULTURA, MEIO AMBIENTE E PESCA - SMAMAP

DEPARTAMENTO DE MEIO AMBIENTE — DEMA
DATA: 06/11/2019
ASSUNTO: IMPUGNACOES AO EDITAL DE PREGAO N2 36/2019.

Al

PARECER TECNICO

Foi apresentado no dia 05 de novembro de 2019, pela empresa COMPANHIA
RIOGRANDENSE DE VALORIZAGAO DE RESIDUOS, CNPJ N2 03.505.185/001-84, impugnagdo ao
Edital de Pregdo n° 36/2019, lancado pela municipalidade, cujo objeto é a contratacdo de servico

de destinacdo/disposicao final de residuos sélidos urbanos do tipo rejeito em aterro sanitario.

A impugnante, COMPANHIA RIOGRANDENSE DE VALORIZAGAO DE RESIDUOS, CNPJ N¢
03.505.185/001-84, apresenta os seguintes pedidos de impugnacdo, a serem apreciados neste

Parecer Técnico:

(2) Uma vez esclarecido qual a distdncia maxima que o aterro deve ter do Municipio (215
km ou 250 km), requer seja fixado um critério de julgamento das propostas que considere a

soma das despesas com a destinacdo e com o transporte do residuo.

(3) Seja exigida dos licitantes uma declaragdo de que o aterro detém capacidade de
recebimento do residuo licitado considerando o volume informado na licenca de operacéo e

0s compromissos ja assumidos pelo postulante.
Impugnacédo 2:

Em face de demanda apresentada no item 2, conforme consulta técnica via contato telefénico em
06/11/2019, ao Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul, com o Auditor Clauber Bridi,
obtivemos como orientagdo que o objeto ora licitado, ndo engloba custos referentes ao transporte
de residuos até o aterro sanitério a ser contratado, sendo tal servico vinculado a outro processo

licitatrio em conjunto com o servico de coleta convencional e seletiva de residuos sélidos urbanos.

Ainda, por se tratar unicamente da contrata¢do de destinacdo e disposicdo final de residuos sélidos

urbanos do tipo rejeito em aterro sanitario devidamente licenciado ambientalmente, ndo compete
)
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analisar propostas comerciais que envolvam custos relacionados ao transporte, mas tao somente o

custo unitario por tonelada a ser destinada.

Com relagdo ao distanciamento da unidade de aterro sanitario adotada no Projeto Basico.
informamos que a Administracdgo Publica, com objetivo méximo de promover a ampla
concorréncia, em atendimento as orienta¢des técnicas do Tribunal de Contas do Estado do Rio
Grande do Sul, definiu-se como distancia maxima de localizacdo do aterro sanitario como 215 km
com rela¢do a Prefeitura de Candeléria. Este posicionamento também foi referendado pelo Auditor

Clauber Bridi, quando questionado na consulta técnica.

No tocante a distancia estabelecida na alinea “a” do item 7.1.4 do Edital de Pregdo n° 36/2019, a
distancia de 215 km est4 vinculada ao exposto no item 6.1 do Projeto Basico, sendo tal, a distancia
maxima aceitével da unidade de aterro sanitério disponivel para contratacio do servico de
destinagdo e disposicdo final de residuos sélidos urbanos do tipo rejeito. E, com relagdo a
divergéncia de distancia (250 km) apontada pela Impugnante, referindo-se ao item 4.1 do Projeto
Basico, informamos que em tal item somente é descrito que foram efetuados levantamentos das
cota¢Oes orcamentarias em aterros sanitarios em distdncia maxima de 250km, ou seja, os valores de
custo unitario por tonelada, que serviram de base para média geral, foram obtidos através de

unidades de aterros sanitarios em distancia maxima de 250 km do Municipio de Candelaria.

Diante do acima exposto, levando em conta os principios constitucionais que devem nortear a
Administragdo Publica, e principalmente o resguardo do interesse publico, recomendamos o

INDEFERIMENTO do pedido 2 apresentado pela Impugnante.
Impugnacgdo 3:

A contratacdo de aterro sanitério para o servico de destinacdo e disposicao final de residuos sélidos
urbanos do tipo rejeito, se trata de uma atividade de alto impacto ambiental com necessidade de

licenciamento ambiental para operacdo da atividade.

Inicialmente, a Resolu¢dgo CONSEMA n° 372/2018, alterada pela Resolu¢ago CONSEMA n®
408/2019, define que a atividade aterro sanitério é exclusivamente licenciada pela Fundacio
Estadual de Prote¢do Ambiental Henrique Luiz Roessler — FEPAM, e, mediante conhecimento
técnico do texto legal comumente descrito em licencas de operacdes de aterros sanitarios no Estado

do Rio Grande do Sul, a FEPAM ao deferir uma licenca de operacdo, ndo condiciona ao
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empreendimento, o controle especifico sob os compromissos firmados a titulo de recebimento de
residuos, mas tdo somente define a capacidade méxima didria de residuos sélidos urbanos e
determina que o controle de recebimento dos residuos no empreendimento é de responsabilidade
do empreendedor, devendo ser observados os critérios de compatibilidade para qual o foi projeto.
Assim, entende-se que o empreendimento ao disponibilizar o servico de aterro sanitario, seja por
contratacdo publica ou privada, apenas poderé firmar contratos e receber residuos sélidos urbanos
dentro da capacidade determinada na licenca ambiental, e, em caso da prestacdo de servico de
maneira incompativel com o volume determinado, estard operando em descumprimento com o

disposto na licenca de operacao.

Ainda, entendemos que a declara¢do requerida pela Impugnante, ndo atesta qualquer garantia de
capacidade de recebimento do residuo licitado considerando o volume informado na licenca de
operacdo e os compromissos ja assumidos pelo postulante, visto que, impossivel ao licitante tecer
andlise fiscalizadora sobre a declaracdo, para averiguar se o contetdo declarado é compativel com a

realidade, competindo a FEPAM a agéo de fiscalizacdo.

Diante do acima exposto, levando em conta os principios constitucionais que devem nortear a
Administracdo Pdblica, e principalmente o resguardo do interesse publico, recomendamos o

INDEFERIMENTO do pedido 3 apresentado pela Impugnante.

Candeléria, 06 de novembro de/,20l9.
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Processo:

Requerente:
Assunto:

Subassunto:

Origem:

COMPROVANTE DE TRAMITAGAO
7778/2019 ’

DEPARTAMENTO DE MEIO AMBIENTE
LICITACAO
ABERTURA DE PROCESSO

Usuario:
Repartigao:
Responsavel:
Data/Hora:
Observacgéao:

Ass:

TANAELA ELLWANGER MULLER
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

FRANCIELE SCHRODER
06/11/2019 16:12

Ciente.

A empresa CRVR - Riograndense Valorizacdo de Residuos LTDA apresentou Impugnagéo ac
Pregdo n® 036/2019, e no item |, alegou auséncia de requisitos para aferigdo da qualificacéo
econdmica-financeira dos licitantes no edital, pugnando ao fim, a alteragéo do instrumento
convocatorio, de modo que passe a constar a previsdo de apresentacdo da documentacéo exigida.

Com efeito, assiste razdo a Impugnante neste ponto, uma vez que dispde o art. 31 da Lei n®
8.666/93, que "A documentagio relativa a qualificagdo econémico-financeira limitar-se-a a:

| - balanco patrimonial e demonstragdes contabeis do Ultimo exercicio social, ja exigiveis e
apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situagdo financeira da empresa, vedada a sua
substituicdo por balancetes ou balangos provisérios. podendo ser atualizados por indices oficiais
quando encerrado ha mais de 3 (irés) meses da data de apresentacdo da proposta;

Il - certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor da sede da pessoa
juridica, ou de execucéo patrimonial, expedida no domicilio da pessoa fisica;

Il - garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no “"caput” e § 10 do art. 56 desta Lei,
limitada a 1% (um por cento) do valor estimado do objeto da contratagdo".

De acordo com o art. 31, § 5° da Lei Federal n® 8.666/93, para fins de comprovagdo da boa situacéo
financeira da empresa participante de certame licitatorio, a avaliagdo sera objetiva, através do
calculo de indices contabeis previstos no edital e devidamente justificados no processo
administrativo:

"§ 50 A comprovacéo de boa situagdo financeira da empresa sera feita de forma objetiva, através do
calculo de indices contabeis previstos no edital e devidamente justificados no processo
administrativo da licitacdo que tenha dado inicio ac certame licitatério, vedada a exigéncia de
indices e valores ndo usualmente adotados para correta avaliagdo de situago financeira suficiente
ao cumprimento das obrigacdes-decorrentes da licitacdo”.

Dito isso, por se tratar de objeto de certa complexidade. a Procuradoria Geral do Municipio
recomenda a altera¢do do Edital de Pregdo n° 036/2019, a fim de que passe a exigir a
documentacdo relativa aos arts. 27 e 31 da Lei de LicitagBes, uma vez que mera escolha aleatéria
de indices financeiros implica invalidade da exigéncia, a qual deve ser obrigatoriamente
fundamentada.

Atenciosamente,
Tanaela Ellwanger Muller

Subprocuradora Juridica
OAB/RS n® 86.371
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