COMISSAO DE LICITACAO DA CONCORRENCIA PUBLICA N° 03/2020 DO MUNICIPIO DE
CANDELARIA - RIO GRANDE DO SUL

REFERENTE AO EDITAL CONCORRENCIA PUBLICA N° 03/2020
IMPUGNANTE: EDE JAMIR DOS SANTOS

EDE JAMIR DOS SANTOS, com sede na Vila Muller, interior do municipio de
Barros Cassal — RS, inscrita no CNPJ sob o n° 92.034.487/0001-41, por
intermédio de seu representante legal o Sr. Ede Jamir dos Santos, portador da
carteira de identidade n° 6024515824 e do CPF n° 384.096.900-04, vem por meio
deste interpor a presente IMPUGNAGCAO ao edital supracitado, pelos fatos e
fundamentos juridicos que passa a expor.

1. Introducéo

Trata-se de licitacdo, na modalidade concorréncia publica que objetiva a Contratacdo de
empresa para prestacdo de servicos de recolhimento de residuos sélidos domiciliares e comercias e
coleta seletiva produzidos no Municipio de Candelaria/RS.

\ 2. Da Tempestividade

E o presente pedido de impugnacdo plenamente tempestivo, uma vez que a abertura dos
envelopes esta marcada para o dia 06/02/2020.

\eja 0 que trata no art. 41 da lei 8.666/93.

Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condigdes do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

8 1o Qualquer cidadao é parte legitima para impugnar edital de licitacédo
por irregularidade na aplicacéo desta Lei, devendo protocolar o pedido até
5 (cinco) dias Uteis antes da data fixada para a abertura dos envelopes de
habilitacdo, devendo a Administracao julgar e responder & impugnacao
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em ate 3 (trés) dias uteis, sem prejuizo da faculdade prevista no § 10 do
art. 113.

8 20 Decaird_do _direito_de impugnar_os termos do_edital de licitacéo
perante a administracdo o licitante que ndo o fizer até o sequndo dia util
que anteceder a abertura dos envelopes de habilitacdo em concorréncia, a
abertura dos envelopes com as propostas em convite, tomada de precos ou
concurso, ou a realizacdo de leildo, as falhas ou irregularidades que
viciariam esse edital, hipotese em que tal comunicagdo nao tera efeito de
recurso. (Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

Com base no que trata o art. 41, a empresa ora impugnante estd dentro dos 02 (dois) dias
Gteis, prazo para interposicao do recurso, o qual finda no final do expediente do dia 04 de fevereiro
do ano em curso, razdo pela qual ele deve ser conhecido e julgado.

| 3. Do Mérito

Importante salientar desde ja que todo o processo de Licitacdo visa a busca do melhor
servico ou produto, com oferta do menor preco. Neste caso a concorréncia publica em questdo
estabelece as condicBes que os servigos devem ser prestados da melhor forma possivel e o critério
para estabelecer o vencedor do Certame que é 0 menor prego por item.

Pois bem, neste contexto a Licitacdo tem por objetivo garantir a participacdo de empresas
com que tenham conhecimento do trabalho a ser executado, na sequéncia sera demonstrado o que
esta sendo cobrado no edital em tela juntamente com o que traz a LEl DE LICITACOES 8.666/93
junto com a ORIENTACAO TECNICA SERVICOS DE COLETA DE RESIDUOS SOLIDOS
DOMICILIARES elaborado pelo TRIBUNAL DE CONTAS DO RIO GRANDE DO SUL.

Veja 0 que trata no item 3.1.5 QUALIFICACAO TECNICA, alineas “a” e “b”, e ainda neste
mesmo item ndo se encontra a exigéncia da comprovacao de aptiddo para o desempenho do servico
licitado.

a) Certificado de Registro de Pessoa juridica na CREA/RS, ou no
CRQ/RS, ou visto dos mesmos, no caso de empresa ndo sediada no Rio
Grande do Sul.

b) Registro do responsavel técnico da LICITANTE devidamente
habilitado e registrado no CREA/RS ou CRBIi0/RS ou CRQ/RS.

Com base no que vimos nas exigéncias dos itens supracitados, segue 0 que trata a
ORIENTAGAO TECNICA SERVICOS DE COLETA DE RESIDUOS SOLIDOS
DOMICILIARES elaborado pelo TRIBUNAL DE CONTAS DO RIO GRANDE DO SUL na
pagina 16 e 17 da orientaco técnica;

E necessario exigir registro das empresas que prestardo os servicos em
entidade de classe profissional?
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A exigéncia de registro ou inscricdo da empresa licitante na
entidade profissional competente, para fins de comprovacéo de qualificagio
técnica (artigo 30, inciso I, da Lei Federal n° 8.666/1993), deve se limitar ao
conselho que fiscalize a atividade basica ou o servico preponderante da
licitacdo, conforme jurisprudéncia do TCU (Ac6rddo 2769/2014 — TCU
Plenario).

Portanto, tendo em vista que 0s servi¢cos de manejo de residuos solidos
(coleta, transbordo e destinacéo final) sdo servicos de engenharia,
entende-se que 0 Unico registro passivel de exigéncia é aguele junto ao
Conselho Regional de Engenharia e Agronomia — CREA. No caso
especifico de projeto e implantacéo de sistemas de coleta de residuos,
habilitam-se também empresas e profissionais da area de urbanismo?
registrados junto ao Conselho de Arquitetura e Urbanismo — CAU. Em
qualquer caso, € descabida a exigéncia de registro em mais de um
conselho profissional ao mesmo tempo.

No mesmo sentido e como citado anteriormente vejamos o que trata o Art. 30 da lei de
licitagdes 8.666/93,;

Art. 30. A documentacdo relativa a qualificacao técnica limitar-se-4 a:

I - registro ou inscricdo na entidade profissional competente;

Il - comprovacéo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitacéo, e indicacéo das instalagdes e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizacdo do objeto da licitacéo,
bem como da qualificacédo de cada um dos membros da equipe técnica que
se responsabilizara pelos trabalhos;

111 - comprovacao, fornecida pelo 6rgéo licitante, de que recebeu os
documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as
informac0es e das condicdes locais para o cumprimento das obrigagdes
objeto da licitacéo;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando
for o caso.

Diante do exposto podemos afirmar que o Tribunal de Contas do Rio Grande do Sul entende
e menciona em suas Orientacdes técnicas que o Unico 0rgdo apto para acompanhar o objeto licitado
é 0 CREA, com isso a empresa necessariamente precisa ser registrada no CONSELHO DE
ENGENHARIA E AGRONOMIA — CREA. O que ndo ¢é diferente para o Técnico Responsavel que
obrigatoriamente precisar estar registrado neste mesmo conselho.

Ainda assim depois de elucidar sobre este assunto, ainda foi se deparado com
outro equivoco no edital neste mesmo item, a de ndo ter por exigéncia a apresentacdo de
atestados de capacidades técnicas, documento este que comprova que a empresa
concorrente ao certame ja executou o objeto licitado.

Veja 0 que cita a ORIENTACAO TECNICA SERVICOS DE COLETA DE RESIDUOS
SOLIDOS DOMICILIARES elaborado pelo TRIBUNAL DE CONTAS DO RIO GRANDE DO
SUL na pagina 15 e 16 da orientagdo técnica;
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O que se pode exigir dos concorrentes no que diz respeito a
qualificagdo técnico-profissional?

A exigéncia de capacidade técnico-profissional visa a comprovacéao de

que o responsavel técnico da empresa participou anteriormente da
execucdo de objeto similar ao previsto na contratacdo almejada. De
acordo com o art. 30, § 1° inciso I, da Lei 8.666/93, ndo se admite a
exigéncia de quantitativos minimos para a certificacdo da capacidade
técnico-profissional.

Importante situar que o profissional que apresentou os atestados durante

0 processo licitatério deve possuir registro no respectivo conselho
profissional e participar da execucdo do contrato ou, caso haja
necessidade de substitui-lo, 0 novo responsavel técnico deve possuir a
qualificagdo minima exigida no edital.

1.1.1.1. Exigéncia de qualificagéo técnico-operacional

O que se pode exigir dos concorrentes no que diz respeito a
qualificagdo técnico-operacional?

A exigéncia de capacidade técnico-operacional visa a comprovacgao de que a
empresa concorrente no certame participou anteriormente da execucao de
objeto similar ao previsto na contratacdo almejada. Busca-se examinar a
capacidade que a licitante possui de disponibilizar mé&o-de-obra,
equipamentos e materiais para a perfeita execucdo do objeto licitado, na
quantidade, qualidade e prazo exigidos.

Pois bem, como pode ser visto além do Art. 30 da 8.666/93, ainda tem a orientacdo técnica
do TCE/RS que deve ser respeitada e analisada na elaboracdo do edital, acreditamos estar
contribuindo para que 0 processo seja 0 mais transparente possivel, atendendo as exigéncias das
legislacOes e 6rgédo pertinentes.

\ 3. Requerimentos

Ante 0 exposto, requer seja recebido o pedido de impugnacéo, eis que preenchidos os
requisitos de admissibilidade, para o fim de dar-lhe provimento para que seja retificado os itens
acima supracitados exigindo o registro apenas no 6rgdo que de fato tem atribuicdo para o objeto
licitado, pelas razdes acima expostas, também fazendo a inclusdo da exigéncia do ATESTADO DE
CAPACIDADE TECNICA EM NOME DA EMPRESA E DO TECNICO RESPONSAVEL,
ASSIM COMO A CERTIDAO DE ACERVO TECNICO, na hipétese ndo esperada disso nio
ocorrer, faga este subir, devidamente informados, a autoridade superior, em conformidade com o 84°
do Art. 109 da lei 8.666/93.

Barros Cassal, 03 de fevereiro de 2020.

EDE JAMIR DOS SANTOS — ME
Proprietario: Ede Jamir dos santos
CPF: 384.096.900-04
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