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PREFEITURA MUNICIPAL DE CANDELARIA/RS
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACOES
CONCORRENCIA PUBLICA N.° 03/2020

Objeto: IMNPUGNACAO

COLETARLIX SOLUCOES AMBIENTAIS LTDA - ME, pessoa juridica
de direito privado inscrita no CNPJ N° 26.267.381/0001-63,
com sede na Rua José de Alencar, n® 610, Bairo Canova,
Girud/RS, vem atfravés de suad representante legal a Sra.
Rafaela Wielens Rosa, inscrita no CPF n°® 015.010.160-08, &
presenca dos ilustres memibros dessa ComissGo, apresentar
IMPUGNACAO ao Edital de CONCORRENCIA PUBLICA N.°
03/2020, nas formas do art. 41, § 2° da Lei N.° 8.6646/93, pelos
motivos de fato e de direito que se seguem:

| - DOS FATOS:

O Edital do certame licitatério, modalidade Concorréncia Publica N.°
03/2020, cujo objeto é a confratacdo de empresa para prestar servigos de coleta
convencional e seletiva e transporte de residuos sélidos urbanos até a destinagdo
final em unidade de reciclagem e aterro sanitdrio, apresenta graves ilegalidades,
gue viciam o presente Edital.

Breve relato das ilegalidades:

1. llegal exigéncia de comprovacdo da propriedade de veiculos —item
3.1.5, dlinea "f" do Edital;

2. Da obrigatoriedade de exigéncia de atestado de capacidade
técnica da empresa e do profissional, “face G essencialidade e confinuidade da
prestacdo dos servicos publicos objeto da licitagto” e da determinacdo legal do
Art. 30 da Lei N° 8.666/93;

Il - DO DIREITO:
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2.1. DA ILEGAL EXIGENCIA DE COMPROVACAO DA PROPRIEDADE DE
VEICULOS — ITEM 3.1.5, ALINEA “F" DO EDITAL:

Disposicdo do item impugnado:

f) Relacdo individualizada dos eguipamentos automotores
a serem utilizades na execugdoc dos servigos, contendo
marca, tipo, ano de fabricagdo, capacidade, modelo,
placa ou numero de chassis ou série. Deverdo ser
anexados os Certificados de Registroc e Licenciamento
dos Veiculos, com no maximo 10 anos uso, ou Notas
Fiscais dos equipamentos. (grifo nosso)

Manifesta é a ilegalidade das exigéncias de comprovagdo de
propriedade de veiculos essenciais ao cumprimento do objeto licitado, como se
observa no art. 30, |, § 6° da Lei 8.666/93:

Art. 30. A documentacio relativa & qualiFficacédo
técnica limitar-se-& a:

fa=a]

§ 62 As exigéncias minimas relativas a instalagdes de
canteiros, maguinas, egquipamentos e pessocal técnico
especializado, considerados essenciais para o
cumprimento do objeto da licitagdo, serdc atendidas
mediante a apresentagio de relagio explicita e da
declaracdo formal da sua disponibilidade, sob as penas
cabiveis, VEDADA AS EXIGENCIAS DE PROPRIEDADE E DE
LOCALIZACAO PREVIA. (destaque nosso)

N&o pode o edital exigir na fase de habilitacdo, prévia comprovagdo
da propriedade dos velculos, pois assim estaria obrigando os licitantes possuirem
velculos ociosos, o que é inadmissivel, essas exigéncias s@o exclusivamente de
cardter contratual.

A lei de licitacdes é clara ao limitar a comprovacdo de “equipamentos”
a apresentac@o de relagdo explicita e declaracdo formal da disponibilidade a
exigéncia de comprovacdo de propriedade &€ contraria a previsGo expressa da
Lel.

Vejamos os ensinamentos de Margal Justen Filho sobre o § 6° do art. 30
da Lein.® 8.666/93:

I prova da capacidade operacional da empresa, mediante
a comprovacdo de que o licitante dispde “de equipamentos
e pessoal técnico indispensaveis a execugdo do contrato.
A lei autoriza a insercdo de cléusula dessa ordem, mas
determina que a exigéncia sera satisfeita através de
relagio de bens e de pessoal que satisfagam as

necessidades da Administragio e de declaragio expressa (
acerca de sua disponibilidade. N3o se pode exigir,
portanto, gque as magquinas ou o pessocal estejam N\
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localizados em certeos pontos geogrdficos nem e o
licitante seja proprietario, na data da abertura da
licitagdo, dos equipamentos necessarios.! (grifo nosso)

Este também e o entendimento pacifico dos Tribunais:

ADMISTRATIVC - LICITACAQ -EXIGENCIA DE COMPROVAGAQO
PREVIA DE PROPRIEDADE DE VEICULOS -DISCREPANCIA COM AS
REGRAS DA LEI 8.666/93 —ILEGALIDADE DO ITEM DO EDITAL -
ILEGALIDADE DO ATO QUE TEVE COMO FUNDAMENTO A NORMA
EDITALICIA —~INABILITACAO INDEVIDA,

I -0 regramento do Edital Tomada de Prego n® 05/97
consta em seu item 2.6.2, como exigéncia de capacidade
técnica, a comprovagio, através de cédpias do DUT RECIBO
e do IPVA em nome da licitante, todos quitados com
relagdo ao ano de 1997, de que possui frota constituida
de, no minimo, 11 veiculos dos tipos o discriminados em
seu subitem.

IT -Ao passo que a parte final do § 6° do art. 30 da
Lei n® B.666/93 diz que sdo vedadas as exigéngcias de
propriedade e de localizagdo prévia.

III -Dessarte, ¢ dado observar que os regramentos
expostos no Edital de Tomada de Prece n° 05/95,
notadamente no item discrepam da norma legal que concede
disciplina as licitagdes em ambito federal. Assim, com
base nesse entendimento, wvisualizo a ocorréncia de
‘ilegalidade na exigéncia contida na mencicenada regra do
certame, de modo que ¢ atc administrative que a tomou
como fundamento padece do mesmo mal de ilegalidade,
tornando-se, por isse, irrito e nule. III -Remessa
oficial improwvida. (Relator Desembargador Federal
THEOBPHILO MIGUEL AMS 22833 58.02.28461-0
Julgamento:29/03/2006) .

APELACAQO CIVEL. LICITACAO E. CONTRATO ADMINISTRATIVO.
PRESTACEO DE SERVICO DE TRANSPORTE COLETIVO URBANO.
MUNICIPIO DE URUGUAIANA. ALEGAGCAO DE NULIDADE DO EDITAL.
INTERESSE DE AGIR.

A simples auséncia de participacdo do certame, em
virtude de ndo atender ao requisito de cléusula ora
impugnada, ndc afasta a legitimidade ativa da autora,
pols a renlincia ao direito subjetivo pitiblico de agdo
nao se presume.

A comprovagio de vicios no Edital de Concorréncia
Piblica n® 001/2000, cujo objetivo era a contratacdoc de
servigo de transporte coletivo urbano, enseja a sua
nulidade e a do respectivo contrato administrativo.

A inclusdo de clausulas vedatdrias da participacdo de
empresas que litigam de forma ativa ou passiva contra o
Executivo Municipal, e beneficiam proprietarios de
imével e veiculos, & vedada pelo ordenamento juridico.
APELACOES DESPROVIDAS. (Apelacfo Civel N° 70028946689,
Vigésima Segunda Cdmara Civel, Tribunal de Justica de
RS, Relatora: Rejane Maria Dias Castro Bins, Julgado em
21/05/2008). (grifo nosso)

L JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos.
112 ed. S3o Paulo: Dialética, 2005, p. 337.
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Vejamos SUmula 14 do Tribunal de Contas do Estado de Séo Paulo:

“Exigénecias de comprovagdo de propriedade, apresentacio
de laudos e licengas de qualquer espécie sbé sd3o devidas
pelo vencedor da licitagdo; dos proponentes poder-se-a
requisitar tdo somente declaragio de disponibilidade ou
de que a empresa re@ne condigdes de apresenta-los no
momento oportuno”.

Desse modo os itens impugnados além de violar o art. 30, § 6°, da Lein®
8.666/93, ainda, afrontam os mandamentos nucleares do sistema licitatdrio, ou
seja, os principios norteadores da lei, consagrados no art. 3°, §1°, inc. |, da Lei de
Licitacoes, in verbis:

O art. 3° §1°,inc. |, da Lei n® 8.666/93 prevé:

A licitagdo destina-se a garantir a observdncia do
principic constitucional da isonomia e a selecionar a
preopeosta mailis vantajosa para a Administracdo e seré
processada e Jjulgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade

administrativa, da vinculacdo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetive e dos que lhes sao
correlates.

§le E vedado acs agentes piblicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de

convocacdo, cldusulas ou condigdes gque comprometam,
restrinjam ou frustrem o seu caridter competitivo e
estabelegcam preferéncias ou distingdes em razio da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunstincia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato;
[destacade agui].

Sobre o artigo supracitado, Margal Justen Filho elucida? “O que se veda
€ a ado¢cdo de exigéncia que desnecessdria ou inadequada, cuja previsGo seja
orienfada ndo a selecionar a proposta mais vantajosa, mas a beneficiar alguns
particulares [...] A invalidacdo ndo reside na resticGo em si mesma, mas na
incompatibilidade dessa resfricdo com o objeto da licitagdo {...] Isso significa que
sera invdlida a cldusula discriminatéria quando n&o fiver perfinéncia ou
relevancia’,

Ante a notdria ilegalidade deve a Administragcdo adotar rigorosamente
as normas do processo licitatério, bem como seguir os preceitos contidos na lei
8666/93.

2 JUSTEN FILHO, MARCAL. "Comenidrios & Lei de Licitacées e Conlratos Administratives. 13. ed., Sao
Paulo: Dialética, 2009, p. 80.
il
COLETARLIX SOLUGOES AMBIENTAIS LTDA — ME CNPJ N® 26.267.381/0001-63  Rua José de Alencar, 610 — Girud/RS — CEP
98870-00 coletarlix@gmail.com (559)9997-2976/8427-6829



2.2. DA OBRIGATORIEDADE DE EXIGENCIA DE ATESTADO DE
CAPACIDADE TECNICA DA EMPRESA E DO PROFISSIONAL, “FACE A ESSENCIALIDADE
E CONTINUIDADE DA PRESTACAO DOS SERVICOS PUBLICOS OBJETO DA LICITACAO”
E DA DETERMINACAO LEGAL DO ART. 30 DA LEI N° 8.646/93:

Cabe alertar a Administracdo que por falta de zelo deixou de prever
requisito obrigatorio, previsto na Lei de Licitagdes para a confratacdo de servigos
de engenharia.

Indevidamente deixou o edital de exigir a apresentacdo de atestado
de capacitacdo técnica profissional e operacional, devidamente registrado no
orgdo competente, comprovando a dpfiddo fécnica dos licitantes com a
prestagcdo daos servicos objeto da licitagdo.

Essa é a determinacdo do artigo 30, Il, § 1°, da Lei 8.666/%3:

Art. 30. A documentagdo relativa a qualificacédo
técnica limitar-se-& a:

E = (esiis
II - comprovagido de aptidic para desempenho de
atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitagio, e
indicagdo das instalacgdes e do aparelhamento e do
pessoal técnico adeguades e disponiveis para a
realizagde do objeto da licitacdo, bem comc da
qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica
gue se responsgabilizaré pelos trabalhos;

(O |
§ 1° A comprovagdo de aptidio referida no inciso ITI do
"caput" deste artigo, no caso das licitagdes pertinentes
a obras e servigos, sera feita por atestados fornecidos
por pessoas juridicas de direito piublico cu privado,
devidamente registrados nas entidades profissicnais
competentes, limitadas as exigéncias a:

(2.} . (grifo nmosso).

Consignacdo aplicada pelo Superior Tricunal de Justica:

RECURSO ESPECIAL. MANDADO DE SEGURANGCA. LICITACAO.
SERVICO DE CONSULTORIA. ARTIGOS 29 E 30, DA LEI
8.666/93. CERTIFICAGAC DOS ATESTADOS DE QUALIFICACAOC
TECNICA. PROVA DE REGULARIDADE FISCAIL JUNTQ A FAZENDA
ESTADUAL.

A Lei de Licitagdes determina que devera ser comprovada
a aptidioc para o desempenho das atividades objeto da
licitagdo (artigo 30, inciso II), por meio de "atestados
fornecidos por pessoas juridicas de direito piiblico ou
privado, devidamente certificados pelas entidades
profissionais competentes (...)" f{artigo 30, § 1°).
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"Dispositivos do ordenamento Jjuridico, ainda gue ndo
previstos no edital — o edital ndo tem comc reproduzir
todas as normas positivas wvigentes - devem ser
observados pela Administragdo e pelo particular, os
quals se aplicam & licitagdo indubitavelmente" (Luis
Carlos Alcoforado, "Licditacdo e Ceontrato
Administrative'", 22 edicdo, Brasilia Juridica, p. 45).
A Lei B.666/93 exige prova de regularidade fiscal
perante as todas as fazendas, Federal, Estadual e
Municipal, independentemente da atividade do licitante.

Recurso especial provido.
Decisdo por unanimidade.

(REsp 138.745/RS, Rel. Ministro FRANCIULLI NETTO,
SEGUNDA TURMAZ, julgado em 05/04/2001, DJ 25/06/2001 p.

150)

“Administrative. Procedimento Licitatério. Atestado
Técnico. Comprovacgdo. Butoria. Empresa. Legalidade.
Quando, em procedimento licitatério, exige-se

comprovagdo, em nome da empresa, nao estd sendo violado
o art. 30, §1°, II, caput, da Lei n® 8.66/93. E de vital
importancia, no trato da coisa publica, a permanente
perseguigic ao bindmio qualidade e eficiéncia,
objetivando nio sdé a garantir a seguranga juridica do
contrato, mas também a consideracgdo de certos fatores
que integram a finalidade das licitagdes, maxime em se
tratando daquelas de grande complexidade e de wvulto
financeirce tamanho gque imponha ac administrador a
elaboracic de dispositivos, sempre em atengdc a pedra

de togque do ato administrative -a lei - mas com
dispositivos que busquem resguardar a Administracdo de
aventureiros cu de licitantes de competéncia

estrutural, administrativa e organizacional duvidosa.
Recurso provido (Resp. n® 44.750-SFP, rel. Ministro
Francisco Falcdo, 1% T., undnime, DJ de 25.9.00)” (grifo
nosse) .

E do nosso Tribunal de Justica:

MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAC. OBRA E SERVICOS DE
ENGENHARTA. PERDA DO CBJETQ. INABILITAGAO.
CLASSIFICAGCAQ. 2° LUGAR. PERDA DO OBJETG. EDITAL.
QUALIFICACAC TECNICA OPERACIONAL. EMPRESA. ATETADOS.
EMPRESA. PROFTSSTIONAL. 1. (...).

2. A qualificagdoc técnica abrange ndo sé a capacitacgéo
técnico-profissional, mas, também, a capacitagao
técnico-operacional da empresa. Precedentes do STJ.
Portanto, a exigénecia, no edital de concorréncia, de
comprovacdo de aptiddo pelas empresas interessadas de
desempenho da atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidade e prazos com o objeto
da licitagdo e do aparelhamento e do pessoal técnico
para participar de licitagio para prestagdo de servigos
de engenharia n3o é ilegal. 1 3. A experiéncia antericr
estd restrita a servicos similares ou congé&neres e nao
4 idéntida. Brt. 30, § 3° da Lel n® B.666/93. (..).
Recurso desprovide. Sentenga confirmada em reexame
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necessario. (Apelacéao e Reexame Necessario N°
70056366719, Vigésima Segunda Cadmara Civel, Tribunal de
Justigca do RS, Relator: Maria Isabel de Azevedo Souza,
Julgado em 14/11/2013)

Perante a imprescindivel exigéncia ndo pode a Administragcdo deixar
de reivindicar dos licitantes prova de experiéncia anterior de j& terem executado
servico compativel com o objeto da licitacdo, através da apresentagdo
atestado(s) de capacidade fécnica registrado(s) no conselho competente, sob
pena de afrontar a Lei Licitatéria e o principio da legalidade, uma vez que, o
agente pUblico estd, em toda sua afividade funcional, sujeito a os mandamentos
da lei, e as exigéncias do bem comum, e deles ndo se pode afasiar ou desviar,
sob pena de praticar ato invdlido e expor-se d responsabilidade disciplinar, civil e
criminal, conforme o caso.

Neste sentido se desenvolve a méxima: “diferente do individuo, que é
livre para agir, podendo fazer tudo o que a lei ndo proibe a administracdo,
somente poderd fazer o que a lei manda ou permife".

Além do mais na fase de habilitacdo deve ser exigido dos interessados
obrigatoriamente a apresentacdo dos documentos constantes no art. 27 da Lei
Licitatéria, vejamos:

Art. 27. Para a habilitagdo nas licitagdes exigir-se-a
dos interessados, exclusivamente, documentagdo relatiwva
a:

I - habilitacdo juridica;

ITI - qualificagdo técnica;

III - gualificacidc econdmice—financelra;

IV - regularidade fiscal e trabalhista;

V - cumprimento do disposte no ineciso XXXIII do art. ¥°
da Constituigdo Federal.

A regularidade do instrumento convocatoric depende do fiel
cumprimento dos requisitos expressos na Lei 8.666/93, e seu descumprimento
resultard na nulidade absoluta do edital, nos termos do art. 49 da Lei de Licitagdes.

Art. 49. A autoridade competente para a aprovagdo do
procedimento somente podera revogar a licitagdo por
razdes de interesse publico decorrente de fato
superveniente devidamente comprovado, pertinente e
suficiente para justificar tal conduta, devendo anula-
la por ilegalidade, de oficio ou por provocagdo de
terceiros, mediante parecer escrito e devidamente
fundamentado.

Em face da determinacdo legal do art. 30 a Administracdo deve exigir
a comprovacdo da capacitacdo técnica (atestados técnicos) em nome da
empresa licitante e do profissional responsavel técnico, em decorréncia da
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essencialidade e continuidade da prestacdo dos servigos publicos intermitentes
do objeto da licitacdo, sob pena de nulidade do certame licitatério.

lll - DOS PEDIDOS:

Diante do exposto, requer seja acolhida a presente impugnacdo e
julgada procedente para que a Administrac@o Publica retifique o presente edital,
na forma do Art. 21, § 4°da Lei N.° 8.666/93, com a promogdo de nova publicacdo,
sob pena de anulagdo do Edital.

Requer

1. EXCLUSAO da llegal exigéncia de comprovacdo da propriedade de
veiculos —item 3.1.5, alinea “f" do Edital;

2. INCLUSAQO da exigéncia de comprovacdo de Atestado de
Capacidade Técnica em nome da empresa licitante e do profissional responsével
técnico, devidamenie registrado do CREA, evidenciando a execugdo anterior das
atividades objeto da licitac@o, compativeis em caracteristicas, quantidades e
com os prazos da contratacdo, determinacdo legal do Art. 30 da Lei N° 8.666/93.

Nestes Termos
Pede Deferimento

Girud, 04 de fe\_/ereiro de 2020

COLETARLIX SO&U ES AMBIENTAIS LTDA ~ ME
CNPJ n®26.267.381/0001-63
Rafaela Wielens Rosa
CPFn°015.010.160-08
Representante Legal

Documentos anexos:
1. Contrato Social.
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