PREFEITURA MUNICIPAL pg CANDELARIA -RS

A
COMISSAO DE LICITACAO
EDITAL DE LICITACAO 03/202¢

DA TEMPESTIVIDADE RECURSAL:

A Lei 8.666/93 fixg ©M seu artigo 41, § 2° prazo de dois dias ytejs da aberturg
dos envelopes de habilitacdo do certame:

Art. 41. 4 4 dministragéo nao pode descumprir gg normas e condicées dp edital
ao gual se achg estritamente vinculadg
.............................................. (omfssis)...,..‘,.‘....

§ 20 Decairg dp direito de impugnar os termos do edital de licitacdo perante 4
admmise‘mpﬁo o licitante que ndo o fizer até o Segundo dia iitf} que anteceder g
abertura _dos envelopes de habi itacdo em concorréncia, a abernyrg dos
envelopes com gg Propostas em convite, tomada de Pregos ou concurso, oy a
realizagdo de leildo, as falhas o irregularidades que viciariam esse edital,
hipdtese em que tal comunicacio ngy terd efeito de recyrs, (Redacdo dadg pela
Lei n° 8.883 de 1994) Art. 199 Dos atos dg Admmis;‘mcs’fo decorrentes dg
aplicacdo destq [ e caben:

Assim demonstrado est4 a tempestividade do presente recurso, passando a seguir a
questdo de mérito,

1-) ITEM 3.1.4. QUALIFICACAO ECONOMICO FINANCEIR;A_:

de assegurar as condigBes minimas nhecessarias para atestar g boa satde financeira da empresa
evitando que venha no futurg 4 ndo possuir condigdes de honrar €om o servi¢o e contrato em

questio,
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Neste sentido verifica-se a falta de maiores exigéncias tais como balango
Patrimonial, demonstragdes contabeis, apresentagdo de indices que comprovem a boa situagéo
financeira da empresa, capital social néo inferior a 10% do valor do contrato.

Vejamos o que dispde a Lei 8.666/93:

“Art. 31.

§ 1° A exigéncia de indices limitar-se-d a demonstragdo da
capacidade financeira do licitante com visias aos COmpromissos
que terd que assumir caso lhe seja adjudicado o contrato, vedada a
exigéncia de valores minimos de faturamento anterior, indices de
rentabilidade ou lucratividade. (...)

§5° 4 comprovagdo de boa situagdo financeira da empresa serd
feita de forma objetiva, através do cdlculo de indices contdabeis
previstos no edital e devidamente Justificados no  processo
administrativo da licitagdo que tenha dado inicio ao certame
licitatério, vedada a exigéncia de indices e valores ndo usualmente
adotados para correta avaliagdo de situagdo financeira suficiente
ao cumprimento das obrigagdes decorrentes da licitagdo..

Como se pode verificar o legislador preocupou-se¢ com a aferigio da saude
financeira da empresa licitante, a fim de evitar a frustra¢io da execucfio do contrato, razdo pela
qual vai impugnado o edital neste topico, a fim de que sejam estabelecidos indices contébeis,
razoaves. para que a Administragfio possa ter nogdo clara da capacidade financeira da licitante.

2- ITEM 3.1.5.C VINCULO DO RESPONSAVEL TECNICO JUNTO A EMPRESA:

Neste item trata do vinculo do responsavel técnico junto a empresa, porém tal
item ndo permite a comprovagéo do vinculo através de apresentagiio de contrato de trabalho,
apenas via s6cio com contrato social ou por funcionério com a carteira de trabalho. Contrariando
o parecer emitido por meio do Acorddo 141/2008-do TCU-Plenario reiterado por diversos outros
acorddos, todos reprisando aquele. Vejamos:

REPRESENTACAO.  LICITACAO. — EXIGENCIAS — QUE
RESTRINGEM O CARATER COMPETITIVO DO CERTAME.
CONHECIMENTO. PROCEDENCIA PARCIAL. FIXACAO DE
PRAZO. DETERMINACAO. 1. Constitui restri¢do ao cardter
competitivo da licitagdo a inser¢do de exigéncia ndo previsia em
lei. 2. A compreensdo de quadro permanente contida no art. 30, &
1° inciso I da Lei n° 8.666/93 deve ser que, tanto na data da
entrega da proposta_guanto_ao longo da execugdo do contralo, a
contratada deve contar com profissional qualificado, vinculado a
empresa por meio de contrato de prestaciio de servicos, celebrado
de acordo com a legislacdo civil comum, ou gue lenha vinculo
trabalhista _ou_societdrio _com a_empresa. 3. O critério para
aferi¢do de inexequiibilidade de prego definido no art. 48, inciso 1,
§ 1° alineas “a” e “b", da Lei n° 8.666/93 conduz a uma
presungdo relativa de inexegiiibilidade de pregos, cabendo a
administracdo exigir que o licitante comprove a efetiva capacidade
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de executar os servigos, no prego oferecido, assegurado o alcance
do objetivo da licitagdo, que é a selecdo da proposta mais
vantajosa, e, por consegiiéncia, do interesse publico, bem tutelado
pelo procedimento licitatério.

3- ITEM 3.1.5. D- AUSENCIA DE CAPACIDADE TECNICA EM NOME DO RESP.
TECNICO E DA EMPRESA

Neste item trata da faculdade da utilizagdo de unidade de transbordo em caso de
existéncia, ainda que tal item esteja em acordo, causa estranheza o Municipio dar tanta énfase
nas comprovagdes de qualificagdes técnicas de um item que ndo faz parte do edital e deixar de
solicitar importantes qualificacdes dos itens integrantes do edital, como por exemplo a exigéncia
de atestados de capacidade técnica registrados no CREA, tanto em nome da empresa quanto em
nome do engenheiro responsavel.

4-ITEM 3.1.5. F. ANO DOS VEICULOS.

O edital no que tange a solicitacio do ano de caminhdes gera uma série de davidas
¢ contradi¢des senflo vejamos: neste item trata da apresentagéio de veiculos com no méximo 10
anos de uso, contudo conforme item 3.2.9.7 do Projeto Bésico a exigéncia ¢ de tempo de
fabrica¢do niio superior a 5 anos e logo abaixo no mesmo tépico ja trata de veiculos com
fabricagio superior a 2014, considerando que a abertura da licitagdo é no ano de 2020 ja
terfamos 6 anos a partir de 2014, logo enseja a duvida de qual a idade maxima permitida do
caminhdo 10 anos, 6 anos ou 5 anos®?.

Considerando ainda, que quilometragem a ser percorrida pelos caminhdes & baixa
e ja estd sendo exigido uma série de comprovagdes do estado de conservagio dos caminhdes
sugere-se que seja adotado uma idade de veiculos com até § anos de fabricagdo, idade esta que
seria uma idade intermediaria entre 5 e 10 anos solicitados, além do que, permitiria significativa
redugdo de custos ao erario, seja pelos custos mais baixos da empresas licitantes ou por
possibilitar um maior nimero de concorrentes interessados.

5-1TEM 3.1.5 AUSENCIA DE ATESTADO DE VISITA TECNICA

Por se tratar de um servigo didrio, de atividade complexa que trata de coleta de
residuos onde envolve todo o perimetro da cidade & de suma importancia a exigéncia de atestado
de visita técnica de forma que as empresas tenham que vistoriar os locais de trabalho
antecipadamente a fim de tomar conhecimento das particularidades do local de trabalho evitando
provaveis transtornos no futuro de forma a dificultar a boa execugdo dos servigos contratados.

A Lei n°® 8.666/93 autoriza, em seu art. 30, inc. III, a Administragiio Publica a
exigir, como requisito de qualificagfo técnica, a comprovagdo de que a licitante realizou visita
técnica no local onde serdo cumpridas as futuras obriga¢Bes contratuais, em momento anterior a
apresentagdo de sua proposta no certame.

Admitir que a visita técnica seja facultativa, ou dispensada, nio atende & propria
finalidade da referida exigéncia, ainda que seja estipulada a cldusula que atribui responsabilidade
ao contratado, o que nfio é o caso do presente edital, uma vez que a Administragdo se expde
desnecessariamente a riscos.

E importante frisar que o objetivo da visita técnica & justamente propiciar as
licitantes o efetivo conhecimento das condigBes reais do local onde sera executado o objeto de
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modo a evitar que haja prejuizos de natureza econdmica (com a formulagio de propostas
imprecisas) e de natureza técnica (durante a execugdo do contrato).

Portanto, se a exigéncia de vistoria técnica se justifica em face da necessidade de
0 local da execugfio do futuro contrato condicionar a elaboragdo das propostas precisas, entfio ela
deve ser obrigatéria, de modo a evitar que a Administragio se exponha ao risco de receber
propostas inaptas, sem a compreensio de todos os elementos técnicos e financeiros que a efetiva
execugdo do objeto demanda.

Destarte a presente impugnagio visa adequar o edital a fim de evitar nulidades
futuras que poderdo ser arguidas pelas licitantes, travando o bom e célere andamento do
processo, causando quigd, solucdio de continuidade em servico cuja interrupgdo depde contra a
saude publica.

“A Administra¢@o nio pode descumprir as normas e condicdes do edital ao qual
se acha estritamente vinculada”. O edital, neste caso, torna-se lei entre as partes, assemelhando-
s¢ a um contrato de adesdo cujas clausulas sfio elaboradas unilateralmente pelo Estado. (art. 41,
caput, da Lei n° 8.666/93)

Este mesmo principio d4 origem a outro que lhe ¢ afeto, qual seja, o da
inalterabilidade do instrumento convocatério.

Néo ¢ despiciendo lembrar que 0s anexos sdo parte integrante do instrumento
convocatdrio, sendo vejamos o que diz o § 2° do artigo 40 da lei de licitacdes.

Art. 40
§ 27 Constituem anexos do edital, dele Juzendo parte integrante:

! - o projeto bdsico elou executivo, com todas as suas partes, desenhos,
especificagdes e outros complementos:

Il - orcamento estimado em planithas de quantitativos e precos unitdrios;

Desta forma, ao descumprir normas constantes no edital, a
Administra¢do frustra a propria razio de ser da licitacéo. Hely Lopes Meirelles
(2011, p. 275-276) com propriedade explana que: “Nem se compreenderia que a
Administragdo fixasse no edital q Jorma e o modo de participagdo dos licitantes e
no decorrer do procedimento ou na realizagdo do julgamento se afastasse do
estabelecido, ou admitisse documentagéio e propostas em desacordo com o
solicitado. O edital é lei interna da licitagdo, e, como tal vincula aos seus termos
fanto os licitantes como a Administragdo que o expediu.

Este também ¢ o entendimento dos Tribunais quando decidiram que as
regras do edital de licitagdo sdo de cumprimento obrigatério por todos os licitantes.
(Processo n° 200202010160752, TRF) E que a hd vinculagdo as normas do edital
de concorréncia, ou seja, o edital vincula aos termos néo s6 a Administragio, mas
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também os proprios licitantes. (TRF 5° Regido. 1* Turma: AC n° 18715/PE.
Processo n° 9205233412)

Em fungéo de tal principio a Administragéio Publica esta vinculada aos
termos que ela mesma impds no instrumento convocatério do qual fazem parte
seus anexo, dentre os quais destacamos o projeto basico e planilha de custos.

Assim, considerando que melhor & adequar o edital antes da abertura
do processo licitatorio, apresenta a impugnagfo, cujas razdes acima foram
adequadamente expostas, para que sejam recebidas, conhecidas para ao final
adequar o edital de maneira que fique livre de interpretagdes dubias e também lhe
seja acrescidas medidas acautelatérias a execucdo do contrato futuro, tal como a
visita técnica.

TERMOS EM QUE
PEDE DEFERIMENTO

Candelaria, 04 de/f ereir/a de 2020,




